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Recenzie

Reakcie eurépskych stredomorskych krajin na obdobie globalnej
finan €nej krizy a ich U ¢€inky na poskytovanie miestnych verejnych
sluzieb

LIPPI, Andrea — TSEKOS, Theodore N. (eds) (2019): Local Public
Services in Times of Austerity across Mediterranean Europe.
London: Palgrave Macmillan. 248 s. ISBN 978-3-319-76224-1.

Globélna finatna kriza so sebou ne- N. Tsekos (Peloponézsky technicky vzde-
vyhnutne priniesla reakcie vlad na vSet-lavaci institut, Grécko). Andrea Lippi sa
kych drovniach. Tieto reakcie mali sice primarne venuje tvorbe verejnych politik,
spolainy menovate (boli vyvolané glo- ato najma tvorbe lokalnych politik a vy-
balnou finakgnou krizou), ale zltadiska hodnocovaniu poskytovania verejnych slu-
¢asu, obsahu idosiahnutych vysledkovzieb na lokalnej arovni. Theodore N. Tsekos
mozno hovori o ve’kej diverzite. Jednou sa zameriava na ekonomickd integraciu,
Z najastejSich reakcii sa stalo tzv. spris-verejnd spravu a kvalitu spravovania na
novanie pravidiel dusterity, ktoré sa narodnej i eurdpskej Grovni. Editori spo-
dotklo mnohych oblasti tvorby verejnych lupracovali s okruhom odbornikov pdso-
politik. biacich vréznych krajinach eurépskeho

A prave sprisovanie pravidiel sa stalo Stredomoria, ktorych navySe doplnili od-
aj jednou z najpopularnejSich vyskumnychbornici z Portugalska, ktoré nepatri medzi
tém suvisiacich s poskytovanim verejnychstredomorské krajiny. Autormi Gvodu a za-
sluzieb a tvorbou verejnych politikéase veru st spominani editori. Okrem toho mo-
globalnej finaknej krizy a po jej preko- nografia obsahuje osedalSich kapitol.
nani (Di Mascio a Natalini, 2015; Knieling Aj prvu z tychto ésmich kapitollm-

a Othengrafen, 2016; Kopriet al., 2018; porting or Constructing Austerity? Global
Lodge a Hood, 2012; Overmans a Noor-Reforms and Local Implementation as
degraaf, 2014; Peck, 2014; Silva &Bla, a Case of Policy TransfefDovoz alebo
2014; Weske et al., 2014 da}. vytvaranie prisnejSich pravidiel? Globalne

Z&iatkom roka v znamom odbornom reformy a miestna implementéacia ako pri-
vydavatdstve Palgrave Macmillan vySla pad transferu politiky), napisali Andrea
kolektivha monografia venovana lokal- Lippi a Theodore N. Tsekos a pokdSaju sa
nym verejnym sluzbam v eurépskych kra-v nej vymedzi a operacionalizova za-
jinach Stredomoria v obdobi, ktoré nasle-kladné pojmy, s ktorymi sa pracuje v celej
dovalo po globalnej finamej krize: ,Lo- monografii. Ako uvadzajd, sprievanie
cal Public Services in Times of Austerity pravidiel @usterity nema jasny obsah a za-
across Mediterranean Europe“. Editormihifia ve’lky pctet relativne fragmentova-
tejto monografie su Andrea Lippi (Univer- nych nastrojov, ktoré maji diferencovanu
zita vo Florencii, Taliansko) a Theodore povahu a dokonca plnia i rézne ciele. Pri
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prepojeni spritovania pravidiel s krizo- predovSetkym tie prvky, ktoré prinasaju
vymi obdobiami sa opieraju o konstatova- najziaducejSie vysledky.
nie, ze v krizovych obdobiach maju viddy =V d’alSich siedmich kapitolach ich
tendenciu ohlasov¥gorijimanie zasadnych autori postupne predstavuju reakcie vlad
reformnych krokov, ktorymi chcd nielen v Grécku, Portugalsku, Spanielsku, Ta-
reagovd na externé Soky, ale tiez sa po-liansku, Chorvatsku, Albansku a na Cypre
kaSaju o udrzanie svojej legitimity (Peters na obdobie globélnej fin&nej krizy, pri-
etal., 2011). jaté rozhodnutia tykajlce sa nastrojov,
Politicky transfer golicy transfe) vni-  ktoré mali zmiernti ¢i eliminova’ nasled-
maju v ramcoch typolégie od autorskej ky tejto krizy, a Ginky implementovanych
dvojice Dolowitz a Marsh (1996), ptal nastrojov na kvalitu i kvantitu poskytova-
ktorej mozno rozligi dobrovdny politic-  nych miestnych verejnych sluzieb. Autori
ky transfer, transfer prostrednictvom pria-sa zameriavaji predovSetkym na sluzby
meho donutenia a transfer prostrednictvonv oblastiach zdravotnictva, socialnej sta-
nepriameho donutenia. Koncept politické- rostlivosti, zabezp®mvania pitnej vody
ho transferu uprednasiju pred koncep- a nakladania s komunalnym odpadom.
tom politickej difazie policy diffusion), V zavere editori monografie vyzdvihu-
ktord povaZzuju za prirodzené Sirenie poli-ju fakt, Ze globalna finama kriza postihla
tickych rieSeni bez toho, aby boli tieto sledované krajiny v odliSnom stave a od-
rieSenia Specificky vyberané na rieSenieliSnou intenzitou. Napriklad Grécko a Por-
konkrétnych problémov. tugalsko boli postihnuté dramatickou fis-
V neposlednom rade poukazuju tiezkalnou krizou, naproti tomu rastaci dlh
na vyuziténog’ Sirsej klasifikacie politic- Spanielska, Talianska a Cypru vyvolal
kych nastrojov vyuzivanych n&ely spris- pokles déveryhodnosti tychto krajin na
novania pravidiel (Di Mascio a Natalini, finanénych trhoch. Chorvatsko a Alban-
2014); 1. Skrty naprie celou tabliou sko boli postihnuté skor Sireningidkov
(across-the-board cuts— tento nastroj globalnej finaknej krizy z v&kych eko-
zasahuje vsetky prvky prisluSnej politiky nomik na menSie, na nich zavislé ekono-
ato bez ofadu na ich vyznam a mozny miky. V tomto kontexte neprekvapi, ze
dopad takychto Skrtov ainymi slovami sice vlady vSetkych tychto krajin reago-
znamena znizovanie vystupov umerné zni-vali prijimanim Skrtov vo verejnych vy-
Zovaniu vstupov; 2. zvySovanie efektiv- davkoch ainych nastrojov, at@sovanie
nosti (fficiecy gainy — ¢asto sa to po- a povaha tychto nastrojov sa medzi tymito
vazuje za najziaducejSiu cestu vysporia-krajinami vyrazne odliSovali. Mimoriadne
dania sa s krizovymi obdobiami a v praxi uzitocné z vyskumného i didaktického
znamena udrziavanie (alebo dokonca zvy-tradiska su pdéh mia tabiky ¢. 10.1.
Sovanie) vystupov pri zniZzovani vstupov; a 10.2. nachadzajuce sa na stranach 229 —
3. uprednosiované obmedzeniapijori- 231 a 233, vktorych si porovnavané
tized cutbacks — tento nastroj otvara jednak nastroje spiievania pravidiel
vlade moznosti usporiadgolitické akti- vo viacerych oblastiach (napr. prijmy,
vity podla uckitej priority a podporova vydavky, fiSkalny dozor, odni@vanie
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zamestnancowi pravidla pre Gvery a p6- tomu vyznamne zredukovali autonémiu
Zicky) a jednak typy politického transferu obci pri vlastnej samosprave a tiez doslo
a ich &inky. k redefinovaniu objemu a rozsahu posky-
Spominajuc €inky, velmi zaujimava tovanych verejnych sluzieb na miestnej
je analyza jednotlivych krajin, ktord po- Grovni. Inymi slovami sa da konStataya
nukaju tak autori kapitol monografie, ako ze sprigovanie pravidiel v Spanielskych
aj autori zavergnej komparativnej kapi- podmienkach viedlo k obmedzeniu obec-
toly. Grécko bolo stredobodom medzina-nych kompetencii aich rozhodovacich
rodnej pozornosti od zZatku krizy a si- pravomoci pri tvorbe miestnych verejnych
tuacia v tejto krajine bola politicky napata politik. Pripad Talianska ukazuje na vy-
a vyziadala si natmé multilaterdlne me- znam stranickej politiky v krizovych ob-
dzinarodné rokovania, ktoré vyustili do dobiach. Medzinarodnym htém sa v spo-
finanénej pomoci. Pre zahramé publi- lupraci s talianskou narodnou bankou
kum bolo ovéa menej viditéné, ¢o sa podarilo presadi politickli agendu, ktora
dialo v Grécku vo wahu kobciam. na miestnej Grovni mala priniggiSkalne
Z konkrétnych opatreni mozno spoméni obmedzenia, Ustavny zakaz deficitnych
signifikantné Skrty v p&te zamestnancov rozpaitov obci, rozsiahlu privatizaciu
i vo vySke odmien/platov, obmedzovanie miestnych verejnych sluzieb, vyznamné
socialnych sluzieb a zavadzanie nastrojovznizovanie odmien volenym predstavite-
dobrovdnictva. Vyznamna rezistencia sa Fom samospravy, ako aj orientaciu obci na
objavila najma na strane starostov, ktorivzdjomn( spolupracu pri poskytovani
sa aj ndalej pokiSali sledova svoje miestnych verejnych sluzieb. Yi& rezis-
vlastné zaujmy a spravaniasti starostov tencia hlavnych narodnych aktérov vSak
bolo skér determinované klientelizmom, viedla aZz k referendu vroku 2016 ana
nez realnou snahou orieSenie rae) zaklade jeho vysledkov bola Ustavna re-
situacie. V Portugalsku vyvolala globalna forma pozastavena. Bezladu na to do-
finanéna kriza tlak medzinarodnych in- Slo k oslabeniu obci a k posilneniu pozicie
Stitdcii na centralnu vladu, ktory viedol centralnej vliady. Podobne silna rezisten-
ku konsolidacii vo verejnych financiach cia sa objavila aj na Cypre. Jej predstavi-
a k obmedzeniu verejnych vydavkov. Aj te’mi vSak neboli iba hlavné stranicke
napriek tomu, Ze obce svojim firmmym  sily, ale tiez samotné obce. Medzinarodni
spravanim nemali vyznamny podiel naaktéri (napr. MMF) odporiali Cypru
celkovom dlhu krajiny, prijaté nastroje prijat’ Strukturdlne reformy, ktoré by za-
viedli k signifikantnému zniZzovaniu nie- siahli aj poziciu obci. K&e k tomu ne-
ktorych vydavkov v rozptioch na obec- dosli, autori prislusSnej kapitoly konstatu-
nej Grovni. Vo vémi podobnej situacii ja, Ze namiesto cla poskytova rovnaky
boli aj obce v Spanielsku. Analyza verej- objem miestnych verejnych sluzieb za
ného dlhu poukazovala na to, Ze obce svomenej zdrojov sa podarilo prijatymi opa-
jou finartnou nedisciplinovand®u ne- treniami dosiahntii stav, v ramci ktorého
prispievali vyznamnym spésobom k naras-boli znizované nielen zdroje, ale tiez ob-
tu tohto dlhu, no prijaté nastroje napriek jem poskytovanych miestnych verejnych
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sluzieb. Chorvéatsko postihla globéalna fi- atmosféry i uprednaosbvanie kratkodo-
nartna kriza v mimoriadne senzitivnom bych politickych ciéov pred dlhodobo
obdobi, kedy sa pripravovalo na vstup dou¢inkujacimi nastrojmi vémi dobre ilu-
EU. Predvstupové obdobie bolo domacimistruje fakt, e napriklad v predvolebnom
i zahranénymi expertmi vnimané ako obdobi doSlo k navySeniu déchodkov a pla-
okno prilezitosti, kedy bolo mozné imple- tov Statnych Uradnikov.

mentov& rozsiahlejSie reformné kroky. Aj ked je monografia zamerana pri-
Napriek pomerne jasnym odpdaniam, marne na eurépske krajiny Stredomoria,
ktoré Chorvatsku adresovali EU i Svetovaprijimané nastroje neboli exkluzivnymi
banka, hlavni narodni aktéri tieto odporu-reakciami vlad v tejtocasti Eurépy na
¢ania modifikovali v sulade s vlastnymi globalnu finakna krizu. Naopak, subor
zaujmami. V narative tychto hlavnych tychto krajin predstavuje skér zaujimavy
aktérov sa objavil fenomén znamy aj naregion z fiadiska vyznamnosti dopadov
Slovensku — politické subjekty skryvali uvedenej krizy a nimi prijimané nastroje
svoje stranicke plany a zaujmy za ,poky- ako aj &inky tychto nastrojov mézu liy
ny/poziadavky" zo strany EU s é@m  in3piraciou aj pre iné krajiny do budicna.
vyhnlt' sa pripadnej politickej zodpoved- V tejto suvislosti je hodnotena monografia
nosti plame avoidance tactigsVysled- cennym zdrojom poznatkov i skisenosti,
kom tychto aktivit bola zreted centrali- ktoré ugite zaujmd nielen odbornikov,
zacia moci na ukor postavenia obci, akovyskumnikov a Studentov venujlcich sa
hlavnym reprezentantov Uzemnej samo-prisluSnym témam, ale tidaidi posobia-
spravy. Stranicke zaujmy hlavnych poli- cich v praxi.

tickych aktérov zohrali vyznamnu rolu aj Autori jednotlivych kapitol sa totiz ne-
v pripade Albanska. Centralne vlady tejtoobmedzuji vylidne na hodnotenie priji-
krajiny sa mohla opiefao odpordania manych nastrojov. NavySe ponukaju tiez
i priamu asistenciu zo strany MMF i EU. viaceré odhadyéi odpori&ania, ktoré
Rozdielny pristup centralnych viad v da- mézu oceni tvorcovia verejnych politik
nom obdobi k tymto odpotaniam vSak na vSetkych administrativnych Urovniach
viedli k opakujicim sa problémom. Obce a Specialne voleni i nevoleni zastupcovia
v ich rozvojovych aktivitdch najjasnejSie miestnej samospravy, ktora je zodpovedna
obmedzil zakaz poZiava’ si finartné za kvalitu poskytovanych miestnych ve-
zdroje. Schizofréniu celkovej spdknskej rejnych sluzieb.

Daniel Klimovsky

Univerzita Komenského v Bratislave
Filozoficka fakulta
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